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Transparentnost
Srbija

Monitoring sprovođenja ugovora o javnim nabavkama 

Kada se govori o sprovođenju javnih nabavki u Srbiji, obično se sagledava samo središnji deo tog procesa – na primer, da li je javna nabavka bila oglašena, da li je odluka doneta na tenderu ili direktnom pogodbom, da li je tender pravilno sproveden, da li su uslovi tendera bili diskriminatorski i tome slično. Međutim, na fazu planiranja, koja prethodi tenderu ili pregovorima i na fazu izvršenja ugovora ne obraća se dovoljno pažnje. Možda je glavni razlog za to činjenica da organ koji bi trebalo da nadzire ove faze, a to je Državna revizorska institucija, još uvek postoji samo na papiru. 
S druge strane, nisu retki slučajevi da se u medijima govori o tome da su dobavljači isporučili nekvalitetne proizvode, da su kasnili sa izvršenjem radova ili da je nakon zaključenja ugovora cena bitno uvećana kroz anekse. 

Transparentnost – Srbija je odnedavno počela da radi na prikupljanju informacija kako bismo stekli sliku o tome u kojoj se meri izvršavaju potpisani ugovori o javnim nabavkama, kako se kontroliše ispunjenje ugovora o javnim nabavkama i na koji način postupaju državni organi kada firma sa kojom su ugovorili nabavku dobara, usluga i radova ne ispuni svoje ugovorne obaveze. 

Da bi smo došli do podataka o tome koristili smo  Zakon o slobodnom pristupu informacijama od javnog značaja. 

Prvu seriju zahteva smo uputili na adrese 15 budžetskih korisnika, naručilaca u smislu Zakona o javnim nabavka. Kao uzorak su uzeti 5 ministarstva, 5 opština i 5 javnih preduzeća, a kao posmatrani period druga polovina 2006. god. U uzorku su se našli:
ministarstva:

· Ministarstvo pravde

· Ministarstvo za državnu upravu i lokalnu samoupravu

· Ministarstvo prosvete

· Ministarstvo trgovine i usluga

· Ministarstvo zdravlja
opštine:

· Opština Čačak

· Opština Velika Plana

· Opština Apatin

· Opština Niš

· Opština Jagodina

javna preduzeća: 

· JAT Airways

· JP Srbija vode

· JP Srbija šume

· JP Putevi Srbije

· JP Srbija gas
Pitanja u tipskom zahtevu odnosila su se na sledeće:

1. Ukupan broj zaključenih ugovora o javnim nabavkama u drugoj polovini 2006-e god. 

2. Kopije zaključenih ugovora o javnim nabavkama u drugoj polovini 2006-e god. kod kojih je došlo do zaključivanja aneksa ugovora i kopije tih aneksa

3. U koliko slučajeva iz tačke 1 ovog zahteva je utvrđeno da druga ugovorna strana iz ugovora o javnoj nabavci nije ispunila neku od ugovornih obaveza

4. Koliko od ugovora iz tačke 1 ovog zahteva je bilo obezbeđeno nekim od sredstava finansijskog obezbeđenja (npr. bankarska garancija, hipoteka, menica itd.)

5. U koliko slučajeva iz tačke 4 ovog zahteva je došlo do naplate iz sredstava finansijskog obezbeđenja koja su primljena u postupku javne nabavke

6. U koliko slučajeva iz tačke 3 ovog zahteva je druga ugovorna strana iz ugovora o javnoj nabavci ispunila ugovorne obaveze nakon dodatnog primerenog roka

7. U koliko slučajeva iz tačke 3 ovog zahteva je tražena sudska zaštita (podneta tužba za naknadu štete zbog neizvršenja ugovora) 

8. Informacija ili dokumenti iz kojih se može videti na koji način institucija kao naručilac proverava da li su dobra, usluge i radovi isporučena u skladu sa ugovorenim obavezama (interni akti naručioca ukoliko postoje) 
Od 15 organa i javnih preduzeća kojima smo uputili zahtev odgovore smo u zakonskom roku primili od 11. Sva ministarstva su odgovorila, od opština nedostaju odgovori dve opštine (Jagodina i Niš) i od javnih preduzeća nedostaju odgovori JP Srbija gas i JP Putevi Srbije. Protiv ovih opština i JP izjavljena je žalba kod Poverenika za informacije od javnog značaja i postupak je u toku. 
Kratak pregled odgovora: 
1. Ukupan broj zaključenih ugovora varira u zavisnosti o kom naručiocu se radi. Ubedljivo najveći broj ugovora zaključilo je JP Srbija šume (1516 i 474 male vrednosti) ali se ovaj broj odnosi na celu 2006. god. Zanimljiv je podatak da Ministarstvo za državnu upravu i lok. samoupravu u ovom periodu nije zaključilo nijedan ugovor. 

2. Veći broj ugovora u posmatranom periodu nije aneksiran, a kod onih koji jesu iz dostavljenih kopija ugovora i aneksa možemo zaključiti da su razlozi aneksiranja najčešće iz potrbe za  dodatnim,  naknadnim  ili nepredviđenim radovima.

3. Odgovor na treće pitanje je kod svih bio isti: u svim ugovorima ugovorne strane su ispunile ugovorene obaveze

4. I ovde je situacija raznovrsna: od toga da nije bilo sredstava finansijskog bezbeđenja do toga da su svi ugovori bili obezbeđeni. Najčešće korišćeno sredstvo fin. obezbeđenja je bankarska garancija.

5. Ni u jednom slučaju nije došlo do naplate iz sredstava fin. obezbeđenja. 

6. Nije bilo slučajeva ostavljanja primerenih rokova

7. Ni u jednom slučaju nije tražena sudska zaštita. 

8. Različiti su modeli i načini na koje institucija proverava  da li su dobra, usluge i radovi isporučena u skladu sa ugovorenim obavezama (na nivou sektora za čije potreba je nabavka vršena, na osnovu primopredajnog zapisnika, kontrola je negde poverena nadzornom organu ili se imenuje lice za izvođenje stručnog nadzora). U samo dva slučaja doneti su interni akti kojima je bliže uređen postupak kontrole realizacije ugovora. 
Prikupljanje podataka od drugih organa 

Paralelno sa obraćanjem naručiocima pokušali smo da saznamo i iz drugih izvora u kojoj se meri naručioci štite od nesavesnih firmi preko trgovinskih sudova. Iako još uvek nismo prikupili podatke od svih takvih sudova, ono što smo saznali do sada ukazuje na to da se u zanemarljivom broju slučajeva sporovi ove vrste (za naknadu štete usled neodgovarajućeg izvršenja ugovora o javnim nabavkama) vode pred sudom.  
Takođe smo se obratili Budžetskoj inspekciji Ministarstva finansija i Organima za prekršaje u želji da saznamo u koliko slučajeva su pokretani prekršajni postupci protiv naručilaca i ponuđača, zbog kršenja Zakona o javnim nabavkama. Rok za ove njihove odgovore još nije istekao. Ovo pitanje je veoma važno zato što je u toku proces izrade novog Zakona o javnim nabavkama, gde treba pažljivo propisati i kaznene odredbe kako se ne bi desilo da neki oblici kršenja zakona ostanu van njihovog domašaja. Transparentnost – Srbija je dala predloge za dopunu aktuelne radne verzije ovog zakona. 
Uporedo sa tim, pratimo šta same državne institucije rade kako bi obezbedile kontrolu izvršenja javnih nabavki – na primer, da li imaju uspostavljen sistem interne kontrole i internu reviziju. Pažnja javnosti je sa pravom usmerena i prema Državnoj revizorskoj instituciji. Uvereni smo da javne nabavke treba da budu visoko na listi prioriteta njihovih provera. 

Preliminarni zaključci

Do sada prikupljeni podaci ukazuju na to da se velika većina ugovora o javnim nabavkama sprovodi onako kako je ugovoreno, što je svakako dobar znak. Ono što onespokojava jeste pokazatelj prema kojem mali broj institucija ima osmišljene mehanizme za kontrolu izvršenja ugovora o nabavkama. 
TRANSPARENTNOST SRBIJA je član TRANSPARENCY INTERNATIONAL, globalne koalicije za borbu protiv korupcije 

